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Eurdpska komisia sa 27. aprila 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) prekonzultovat’ s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom dokument

., Zelena kniha — Uvolnenie potencidlu kulturneho a kreativneho priemyslu “
KOM(2010)183 v kone¢nom zneni.

Poradna komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 8. septembra 2010.

Vzhl'adom na nové funkéné obdobie vyboru sa plenarne zhromazdenie rozhodlo prerokovat’ toto
stanovisko na svojom oktébrovom zasadnuti, na ktorom bol pan Joost VAN IERSEL podl'a ¢lanku 20
rokovacieho poriadku vymenovany za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor na svojom 466. plenarnom zasadnuti 21. oktobra 2010 prijal
71 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

Odporicania a navrhy

Vychadzajuc z otazok, ktoré nastolila Komisia vo svojej zelenej knihe (KOM(2010)183

v kone¢nom zneni z 27. aprila 2010) a na zadklade odporicani platformy pre potencial
kultdrneho a kreativneho priemyslu ako aj dialogu, ktory vybor inicioval vo svojich radoch —
a to aj pocas verejnych diskusii zorganizovanych ad hoc — EHSV predklada svoje
odporticania a konkrétne navrhy na podporu eurépskeho kultirneho a kreativneho priemyslu
(KKP).

Odporuicania

EHSV:

Vyzyva Komisiu, aby pokraCovala v usili o lepSie vymedzenie sektora a jeho
primeranejSie Statistické zachytenie, pricom treba osobitne prihliadat’ na socialnu
a ekonomicku situaciu umeleckych pracovnikov. Neexistuje jednoznacna
a vSeobecne uznavana definicia ,,kultirneho a kreativneho priemyslu®, ktora je
zakladnym predpokladom
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i. podpory uznania Specifik KKP;

ii. analyzy vplyvu KKP na dlhodoby rast, konkurencieschopnost’ na
medzinarodnej scéne, regionalny rozvoj a izemnu sidrznost’;

iii. podpory prijatia opatreni zohl'adiujicich kultirne Specifika tohto sektora, a to
ucinnym uplatiovanim ¢lanku 151 ods. 4 Zmluvy o ES (teraz clanok 167
ods. 4 Zmluvy o fungovani EU).

Odportica Komisii znasobit’ usilie o vytvorenie ,,eurépskeho priestoru tvorivosti“
uprednostiujic eurépsky regulacny ramec opierajuici sa o rovnopravny pristup na
trh, slobodnu hospodarsku stit'az, boj proti zneuZivaniu dominantného postavenia,
podporu a rozvoj MSP a remesiel, podporu kultirnej rozmanitosti, ochranu prav
duSevného vlastnictva a boj proti piratstvu, pricom osobitna pozornost’ by sa mala
venovat digitdlnemu potencialu sektora.

Uvital by prijatie zvyhodnenych dafiovych predpisov a novych modelov a nastrojov
na podporu financovania planovania sektora, ako aj vytvorenie verejno-
sukromnych partnerstiev s tiast'ou obcanov (Participatory Public-Private
Partnerships — PPPP), t. j. v tejto oblasti by tradicné modely verejno-sikromnych
partnerstiev mali byt doplnené o partnerstva, do ktorych st priamo zapojeni
obcCania'.

Zdoraznuje prinos KKP k realizacii strategickych ciel'ov ,,eurdpskej sidrZznosti“
a odportca, aby miestne organy (obce, regiény atd’.) v spolupraci s d’alSimi
uzemnymi inStituciami (univerzitami, bankami, zdruZeniami, poskytovatel'mi
verejnych resp. sukromnych obsahov atd’.) podporovali presadzovanie KKP a jeho
integraciu do regionalneho rozvoja.

KonsStatuje, Ze je potrebné zaviest’ primerané opatrenia na odstranenie zranitelnosti
podnikov sektora, najmd MSP, a neistého postavenia umeleckych pracovnikov,
a zaroven Ze je nevyhnutné presadzovat’ ,kritickii masu“ investicii v sektore,
vyuzitim tzv. ,,aglomeracnych dispor®, s ciefom zabranit’ prenikaniu takych
kultdrnych produktov na eur6psky trh, ktoré zavadzaji modely spravania
a hodnoty, ktoré Skodia eurépskej kulttre, alebo ktoré sa m6Zzu zmenit’ na
skutoc¢nu kultirnu kolonizaciu.

Vyzdvihuje tlohu IKT (napr. iniciativy EU tykajtice sa internetu v budiicnosti), ktoré
pontikaju nové prileZitosti (Sirokopasmové pripojenie na internet alebo podpora
tvorivosti najmad v oblastiach so znevyhodnenim alebo nizkymi prijmami), a to tak
z hl'adiska realizacie kreativnych produktov a sluZieb, ako aj v oblasti ich Sirenia
a vyuzivania zo strany konecnych uZivatel'ov.

Zdoraziuje, Ze je potrebné presadzovat’ lepSie poznanie kreativneho priemyslu
v priebehu zdkladného vzdelavania a odbornej pripravy, na uz bolo na eur6pskej
urovni poukazané v Medzinarodnej charte umeleckych remesiel.

1 Pozri v ingj stvislosti stanovisko na tému ,,ZlepSenie modelov participativneho verejno-sikromného partnerstva v EU-27 vyuZivanim
elektronickych sluzieb pre vsetkych® (TEN/402, ktoré EHSV prijal na svojom plenarnom zasadnuti v septembri 2010, dosial
neuverejnené v uradnom vestniku).
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Potvrdzuje, Ze treba skiimat’ najvhodnejSie nastroje na podporu pristupu podnikov
alebo odbornych pracovnikov kreativneho priemyslu k tiverom a snaZit’ sa na
jednej strane, aby podniky venovali vacSiu pozornost’ aspektom hospodarskej
a financnej udrzatel'nosti projektov/diel a na strane druhej podporovat’ rozvoj
schopnosti tiverovych institticii postdit’ hospodarsky a finan¢ny potencial
kultirnych a kreativnych projektov.

Na zaver opakovane zdoraziuje potrebu presadzovat’ v ramci institdcii EU hlbsie
zamyslenie sa nad socidlnym dosahom rozvoja zoskupeni v oblasti kreativity
a nad otazkou zlepSenia pracovnych podmienok osob posobiacich v tomto
sektore.

Navrhy

Vzhl'adom na uvedené stvislosti dava EHSV do pozornosti eur6pskych institicii a Komisie
ako celku (nielen prisluSnych Specializovanych oddeleni) stbor konStruktivnych navrhov na
podporu KKP:

Nadviazat’ Struktirovany dialég so vSetkymi zainteresovanymi stranami
a v spolupréci s prislusnymi institticiami EU podnietit’ k ivaham a spustit’
osvetovd kampaii o ulohe KKP na ,,eur6pskom tizemi“, s osobitnym dérazom na
znevyhodnené oblasti a izemia spadajtce do posobnosti kohéznej politiky. EHSV
je ochotny a pripraveny podporovat tento Struktirovany dialég a spolupracovat’
s ostatnymi institiciami EU, a dat’ k dispozicii svoje odborné schopnosti a svoju
siet’ vztahov.

Vytvorit’ na zaklade pilotnych projektov, ktoré boli spustené na niektorych uzemiach
Unie, fyzické priestory stretnuti a experimentovania neformélnej povahy (podl'a
vzoru science shops, future centers, multimedia parks atd’.), ktoré by dokazali
podporit priamu ucast’ cielovych skupin zloZenych
z obCanov/uZivatel'ov/zdruZeni a organizovanej obcianskej spolocnosti. Ciel'om je
na celom tizemi EU podporit’ ti¢ast na potenciali kreativneho priemyslu, nielen
vo vel'kych mestskych centrach, ktoré su casto pokladané za jedinych
propagatorov procesov kreativneho rastu. V tejto oblasti m6Zu miestne
a regionalne spolocCenstva, zdruZenia MSP a remeselnikov zohrat’ klI'icovi ilohu
pri podpore integracie KKP do regionalneho rozvoja (uplatnenim principu
,najskor mysliet' v malom®, ktory obsahuje eurépsky Small Business Act).
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Presadzovat’ vybudovanie ,,vnttorného trhu v oblasti kreativity” podporovanim

i. pohybu;

ii. plného uplatnenia prava usadit’ sa;

iii. vzdjomného uznavania odbornosti, kvalifikacie a zru¢nosti, ktoré mézu byt
osvedcCené;

iv. rozvoja skutoc¢ného zvyhodiujiceho sektorového systému (harmonizované
danové predpisy na ochranu tvorivej ¢innosti, kreativneho dedicstva, dohody,
ktorymi by sa zabranilo dvojitému zdaneniu atd’.);

v. vymeny osvedcenych postupov a rozvoja koprodukcii a spolo¢nych projektov
a medzinarodnych ako aj verejno-sikromnych partnerstiev (napr. viacnasobné
dohovory medzi uZivate'mi a poskytovateI'mi obsahov) aj prostrednictvom
novych modelov dcasti (PPPP) na regionalnej a miestnej trovni.

Zintenzivnit’ dialég vysokoSkolskych institticii s MSP a remeselnymi podnikmi, ako
aj s prisluSnymi zastupitel'skymi zdruzZeniami, zlepsit’ informatické
a technologické znalosti Studentov, spustit’ iniciativy na zakladanie novych
podnikov v sektore, a to aj pomocou ,,kolegialnych konzultacii“ (peer-coaching).

Na jednej strane podporovat financovanie tvorivosti prostrednictvom vypracovania
,2usmerneni“ podnikatel'skych planov pre projekty/sluzby/diela v kultirnom
a kreativnom sektore, ako aj Specifické ukazovatele efektivnosti, ktoré by ul'ah¢ili
hodnotenie investicii v sektore po technickej a ekonomickej stranke, na druhej
strane rozvinut’ formy zvyhodnenych tiverov prostrednictvom zmieSanych
verejno-stikromnych zarucnych a rotacnych fondov pre MSP, a nové formy
zdruZovania a partnerstva medzi roznymi aktérmi v zainteresovanych sektoroch
(napr. IKT, hudba, vydavatel'stva atd’.).

Co je kultirny a kreativny priemysel (KKP)?

Europsky kultirny a kreativny priemysel (KKP) zohrava kIicovii ulohu, ktori mu priznava aj
stratégie EU 2020, z hl'adiska rastu, konkurencieschopnosti a budtcnosti Eurépskej tnie a jej
obcanov. Je svojou podstatou nositel'om inovdcie, tvorcom pracovnych miest a zohrava ulohu
sty¢ného rozhrania medzi ré6znymi druhmi priemyselnej Cinnosti. Zaroven je hnacou silou
porovnatelnych vyhod, ktoré sa vinych podmienkach nedaju zopakovat, cinitelom
miestneho rozvoja a motorom priemyselnych zmien.

EHSV zdorazituje aj ulohu, ktort KKP zohrdva v ramci ,,eurdpskej spolo¢nosti® v zaujme podpory
pluralizmu a kultirnej rozmanitosti, a ako nastroj propagacie ,,eurdpskej identity*. Tieto
odvetvia okrem toho prispievaju k zlepSovaniu kvality Zivota, k tolerancii a predchadzaniu
spravania, ktoré by nerespektovalo I'udska ddstojnost’, integraciu a pohostinnost’.
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Toto stanovisko si vytyCuje ambiciozny ciel odhalit plny potencial kultirneho a kreativneho
priemyslu, ktory je nosnym prvkom novej stratégie Eurdpa 2020, ako to zdoraznila aj
Eurdpska rada, a klI'aCovym aktérom eurdpskych priemyselnych zmien. To v prvom rade
predpokladd primerani znalost skimanych javov, pricom treba rozliSovat medzi
konceptualizaciou, analyzou vyrobnych procesov a spotreby, a riadenim.

Hoci sa vo vSeobecnosti pouziva oznaCenie KKP, treba zachovat rozdiel medzi ,kultrou®
a ,kreativitou”. Zatial ¢o sa pod ,kultirou“ vo vSeobecnosti rozumie sthrn poznatkov,
zvyklosti a irovne umeleckého a vedeckého rozvoja v ramci urcitej konkrétnej epochy alebo
urditej socialnej skupiny?, ,kreativita“ &i ,,tvorivost sa vnima konkrétne ako schopnost’
mysliet’ novatorskym spdsobom, t. j. prichadzat’ s novymi napadmi, ktoré kombinuju prvky
reality (ato postupy, predmety, poznatky atd.) dosial nevidanym sposobom. To sa vSak
nesmie zamienat s pojmom ,inovacia“, ktorym sa vSeobecnej$ie odkazuje na postupy
a produkty rozvijajuce poznatky, techniky a néstroje’.

Toto rozliSovanie ma zasadny vyznam, pretoZe na jednej strane umoZiiuje oddelit pojmy,
ktoré sa v beznej reci Casto zamienaju, na strane druhej poukazuje na silné viazby medzi
kultdrou, kreativitou a inovaciou (pozri aj zavery Rady EU z 29. aprila 2010 o prinose
kultary k regionalnemu a miestnemu rozvoju).

Mnohorozmerny charakter kultiry a kreativity stazuje moznost’ najst’ jediny spdsob analytického
pristupu: niekto tvorivost’ ohranicuje vyluéne v ramci kultirnej ¢innosti, na opa¢nom konci
prevlada nazor, ze vSetky priemyselné odvetvia su svojou podstatou kreativne. Preto pri
vymedzovani tzv. ,,sektorov tvorivej ¢innosti‘“ hrozi isty stupenn 'ubovolnosti, ktory by mohol
ovplyvnit’ i uc¢innost’ politickych opatreni na podporu stratégie Europa 2020.

Problém s vymedzenim hranic sektora sa spaja aj s problémom ,,vnimania®, a to tak ,,zvnutra“ (aktéri
sektora, ktori sa nevnimaji ako sucast’ toho ist¢ho konkrétneho ,,priemyselného odvetvia®),
ako aj ,,zvonku“ (spolo¢nosti, ktoré neuznavaju Specificky odvetvovy charakter aktérov
posobiacich v kultirnom a kreativnom priemysle).

Celkovy ramec KKP v Eurdpe

Podla definicie Europskej komisie sa KKP celkovo podiela 2,6 percentami na tvorbe HDP EU-27
a poskytuje zamestnanie priblizne 5 milionom os6b (zdroj: KOM(2010)183 v konecnom
zneni). Podla inych zdrojov je vyznam KKP este vacsi. Rozdiely v Statistikach st
prirodzenym odrazom rozmanitosti posudzovania odvetvovych zoskupeni zahrnutych
v definicii KKP — pozri odporucanie v bode 1.1 pism. a).

2 Pouzri stanovisko EHSV o kreativnych priemyselnych odvetviach v Europe (U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 68) [neexistuje v slovenskom
zneni).

3 Pozri stanovisko EHSV na tému ,,Uvolnenie a posilnenie potencialu Eurdpy v oblasti vyskumu, rozvoja a inovacii“ (U. v. EU C 325,
30.12.2006, s. 16), najmé bod 4.12 a poznamku pod ¢iarou 55.
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Obchodna bilancia EU-27 zaznamenala v hlavnych sektoroch suvisiacich s ,kreativitou” plus vo
vyske 3 miliard EUR (udaje zroku 2007). Podl'a Konferencie OSN pre rozvoj a obchod
UNCTAD (Creative economy report, 2008) je kreativny priemysel z hl'adiska rastu nad’alej
jednym z najvyznamnejSich sektorov svetového obchodu. V obdobi 2000 — 2005 vzrastol
obchod s tovarom a sluzbami suvisiacimi s tvorivost'ou na svetovej urovni takmer o 9 %, ¢im
sa potvrdili jeho priaznivé vyhliadky na dlhodoby rozvoj.

Typickymi predstaviteImi profesii v sektore su na jednej strane umelci, tvorcovia novych idei,
producenti, vydavatelia, interpreti, ale svoj vyznam nestrdcaju ani tradi¢né postavy, tak
technického ako aj podnikatel'ského razu, ako napr. remeselnici. Treba vSak konstatovat’, ze
neexistuju zodpovedajiice sektorové predpisy, ani Specifické uznavanie odvetvovych
odbornych profilov a stvisiaca cielena socialna ochrana (napr. na ochranu v pripade zmluv
s velmi kratkym trvanim, v suvislosti s dochodkovym zabezpeCenim alebo na podporu
medzinarodnej mobility).

KKP viak predstavuje znaény potencial v oblasti rastu a zamestnanosti EU. Tvorivost’ je vieobecne
povazovand za hnaciu silu trvalo udrzateI'ného, inteligentného a inkluzivneho rastu,
apodobne 1ikultura zohrava kIiCovii ulohu pri rozvijani informacnej a spolocnosti
a spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch. Obe zlozky st okrem toho nielen nastrojmi
konkurencieschopnejSej a StrukturovanejSej ponuky, ale podnecuju aj dopyt po obsahoch,
vychovavaji ku kultirnej rozmanitosti a zarovein pomahaju v boji proti vyluceniu
a diskriminacii.

Tvorivost’ navySe zohrava kl'icova ulohu z hl'adiska konkurencieschopnosti na medzinarodnej scéne,
kedze dodava ,produktom® ,nemateridlnu hodnotu“ a meni ich na zvlastnu formu
»skusenosti“. V sucasnosti ¢oraz viac hospodarskych subjektov, ktoré sice nie st sucast’ou
kreativneho priemyslu v uzSom zmysle, vyclenuje stale vicsie zdroje na tvoriva ¢innost’ ako
vstup pre svoje produkty. Sektor tvorivej ¢innosti ma tak okrem zasadného vyznamu pre
medzinarodnu konkurencieschopnost’ podnikov aj pozitivny vplyv na zvySok hospodarstva®.

Dal§im prvkom, ktory netreba podcetiovat, je prinos rozvoja tohto sektora ku ,kvalite Zivota“
prislusného uzemia: vplyv na vzdelavaci systém, modely spravania mladeze, zvySeny zaujem
o kultaru, ktora je Sirena vd’aka ¢innosti KKP, ¢o prispieva k vyvolaniu urcitej ,,dynamiky*
v zainteresovanych mestach a na zainteresovanych tizemiach.

4 Vv stadii vypracovanej spolo¢nostou KEA na Ziadost' Eurépskej komisie (http://www.keanet.eu/report/BISScreativeindustries.pdf) sa
v tejto suvislosti zdoraziuju tri hlavné smery pdsobenia: prepojenie s regionalnym/miestnym rozvojom, vztahy v ramci sektora (napr.
medzi kreativnym obsahom a IKT alebo medzi kultirou a cestovnym ruchom), vzajomné vézby medzi ,.kreativnymi*

a ,,nekreativnymi* sektormi. Tato sprava vznikla pri prilezitosti seminara, ktory v Amsterdame zorganizovalo GR pre podnikanie
a priemysel a na ktorom bolo vypracované aj ,,Amsterdamské vyhlasenie* (http:/www.europe-innova.eu/creative-industries).
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Napokon treba zdoraznit’ i potencial, ktory ponuka uplatnenie novych technologii v sektore: staci
uviest’ pripad ,,socidlnych médii*, kde dochadza k spolo¢nému vyuzivaniu a vymene obsahov,
obrazovych materidlov, videovych a zvukovych zaznamov medzi uzivateI'mi. Ide o sektor,
ktory méze byt’ zdrojom zaujimavych ndpadov, konstruktivnych dialégov a plodnych diskusii
(ako napr. v pripade Wikinomics), ale ktory zaroven poukazuje na tazkosti v oblasti ich
spravovania, napr. pokial' ide o prava dusevného vlastnictva vymienanych obsahov. Nové
technoldgie mozu prispiet’ aj k boju proti digitalnemu piratstvu.

Toto odvetvie vSak nad’alej ostava zranitelnym. Na jednej strane v fiom prevladaji MSP, na strane
druhej v iom vznikaju oligopolné systémy, ktoré nicia hospodarsku sutaz (tzv. ,,bestsellerovy
efekt”), ako priklad staci uviest multimedidlne spolocnosti alebo reklamy posobiace na
celosvetovej trovni.

MSP nad’alej zohravaju zasadnu ulohu. Nevyhnutné st podniky, ktoré preberaju na seba riziko
spojené s netechnologickou inovaciou, investovanim do novych talentov a novych estetickych
foriem aso snahou zabezpecit' pestri a roznorodu ponuku spotrebitelom. Vyvstava vsak
problém ,kritickej masy* investicii, Co moze stat’ v ceste prenikaniu takych produktov na
europsky trh, ktoré zavadzaji modely spravania a hodnoty cudzie eurdpskej kultire. V tomto
zmysle by bolo prinosné prijat’ Specifické opatrenia na podporu a pomoc pri presadzovani
»miestnych systémov MSP*, pri rozvoji ,,regionalnych zoskupeni* a ,,aglomeracnych uspor*.

Politické opatrenia v prospech kultirneho a kreativneho priemyslu si nad’alej nesurodé. Niektoré
Clenské Staty na tento sektor vyclenuju zna¢né verejné prostriedky, zatial’ ¢o v inych $tatoch
ide hlavne o sukromné investicie’. Odhliadnuc od hodnotenia G¢innosti tychto opatreni je
nepopieratel'né, ze rozdrobenost’ pravnych predpisov a vnutroStatnych trhov v tejto oblasti
predstavuje de facto ruSivy prvok hospodarskej sutaze vramci eurdpskeho trhu. Aj
v samotnej zelenej knihe sa zdoraznuje, ze je dolezité znasobit’ usilie v zaujme posilnenia
europskej hospodarskej sutaze v tomto sektore, o by prospelo kultirnej rozmanitosti.
Primerand snaha o referencné porovndvanie (benchmarking) okrem toho zostava nad’alej
zasadnym faktorom podpory eurdpskych politickych krokov v tomto sektore.

5 Podrobny rozbor modelov priemyselnej politiky uplatitovanych v jednotlivych ¢lenskych $tatoch by si prirodzene opit vyzadoval
spolo¢né uznanie jednoznaénej definicie KKP. Verejné investicie s viak vo vSeobecnosti zamerané na podporu odvetvia kultary
(divadlo, kino, umenie, nadéacie atd’.) s vyraznym vplyvom na cely sektor, vzhl'adom na existujuce vzajomné prepojenie medzi
investiciami do kultiry a rozvojom kreativneho priemyslu.
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Na urovni EU si Komisia (oznamenie z 10.maja2007 o eurdpskej stratégii pre kultiru

v globalizovanom svete), Rada (Pracovny plan pre kulturu na roky 2008 — 2010
z 10. juna 2008) ako aj Parlament (pozri Uznesenie Europskeho parlamentu z 10. aprila 2008
o kulturnom priemysle v Eurdpe) kladu za ciel’ optimalizaciu potencialu KKP, najmd MSP.
Medzi planovanymi aktivitami treba vyzdvihnat European Creative Industries Alliance, ktora
bude spustend v roku 2011 v rdmci Programu pre podnikanie a inovécie (EIP) ramcového
programu pre konkurencieschopnost a inovaciu®. Dalsie iniciativy zahffiaju vytvorenie
pracovnej skupiny pre KKP, do ktorej by mali patrit’ experti z ¢lenskych $tatov, uskutoénenie
studii o prispevku kultary k tvorivosti, podnikatel'skom rozmere kultirneho a kreativneho
priemyslu, prinose kultiry k hospodarskemu rozvoju na miestnej a regionalnej urovni, ako aj
realizaciu zelenej knihy o KKP.

Diskusné témy a priority, ktoré vyplynuli z konzultacii so zainteresovanymi aktérmi

Komisia zverejnenim zelenej knihy 27. aprila 2010 otvorila diskusiu o potenciali rastu KKP, pricom

zdoraznila ulohu kultirnej rozmanitosti, globalizacie a digitalizacie ako hnacich sil tohto
procesu, ako aj potrebu poskytnut’ podnikom v tomto sektore zodpovedajuce nastroje —ako
napr. moznost experimentovat’ a investovat, zabezpeCenim lahSieho pristupu k iverom —
a podporovat’ ich rozvoj prispésobenim zamerania izemnych politickych opatreni.

Cinnost’ Komisie sa sustredi do troch hlavnych politickych linii: v ramci ,,Digitélnej agendy pre

Eurépu®, jednej zo siedmich klacovych iniciativ stratégie Europa 2020, Komisia planuje
okrem iného vytvorit' jednotny trh pre on-line obsah a sluzby; v ramci kliCovej iniciativy
JInovacia v Unii“ sa zavedu osobitné opatrenia na posilnenie ulohy KKP ako katalyzatora
inovacie a strukturalnej zmeny; a cielom stratégie EU v oblasti prav dusevného vlastnictva je
dosiahnut’ vyvazenost’ medzi ochranou a Sirenim novych modelov podnikania.

Zelené kniha vSak nastol'uje aj otvorené otazky s cielom rozprudit’ rozsiahlu diskusiu so vSetkymi

europskymi zainteresovanymi aktérmi v sektore kreativnych ¢innosti (v $irSom zmysle slova).
Tymto stanoviskom sa chce EHSV zapojit' do diskusie zacatej na podnet Komisie, pricom
predklada konkrétne podnety a konsStruktivne navrhy. V tejto oblasti st pre EHSV hlavnym
opornym bodom odporacania Platformy pre potencial kultirneho a kreativneho priemyslu.
Dalsie prvky vsak vyplynuli z dialégu medzi zainteresovanymi stranami a po¢as verejnych
diskusii zorganizovanych ad hoc vo vybore.

»Fyzicky priestor* tvorivosti, zoskupenia a ich iloha v ramci izemného rozvoja

6
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Prvym aspektom diskusie, na ktory sa poukazuje v zelenej knihe, je téma ,priestoru na

experimentovanie, inovacie a podnikanie v kultirnom a kreativnom sektore* a tiloha, ktora
zohravaji nové informacné technologie. To v praxi znamena vytvorit’ priestory a prilezitosti
na stretnutia v zaujme interdisciplindrnej spoluprace, vhodné aj na experimentovanie
novatorskych rieSeni kreativneho priemyslu, kde by sa dali spolu s obcanmi/uzivatel'mi
skimat’ nové vyrazové prostriedky a formy, ako napr. multisenzorické vyuzivanie digitalnych
umeleckych obsahov (vyvojové resp. obchodné strediska produktov a sluzieb kreativneho
priemyslu, virtudlna realita a elektronické multimedialne parky — Future/Business Centres,
Virtual Reality eMultimedia Parks).

Tieto fyzické priestory, pre ktoré je prizna¢ny ,,napor na zmenu“, mézu posobit’ aj ako stimul, ktorym

sa zabrani odstvaniu niektorych Uzemi do uzadia v porovnani s velkymi mestskymi
strediskami kultirneho priemyslu (vo vSeobecnosti sa za hlavné zoskupenia eurdpskej
kreativity pokladajii najdoleitejsie mestské oblasti, ako napr. Ile-de-France, Vnutorny
Londyn, provincia Mildno, Amsterdam, Madrid atd’.”). (Pozri spravu Eurdpskeho strediska
pre monitorovanie klastrov Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries,
European Cluster Observatory, 2010.)

Existuje mnoho ddévodov, ktoré vedu k vytvaraniu priemyselnych zoskupeni ,kreativneho*

charakteru, ako napr.: hospodarsky rozvoj miest a regionov, rozvoj znalostnej ekonomiky,
kreativny cestovny ruch, G¢innost’” vyrobnych retazcov, imita¢ny vplyv z hl'adiska inovacie
atd’. Na zaklade tychto poznatkov by sa mali spustit’ Specifické projekty na rozsirenie tychto
zoskupeni, ich vicsie zastapenie na celom tzemi Unie a vytvorenie prisluinej siete na
eurdpskej urovni.

To opétovne poukazuje na tstrednt ulohu kreativneho priemyslu — jeho sieti a zoskupeni — ako hnacej

sily regionalneho rozvoja (pozri zavery Rady EU z 29. aprila 2010). V sprave Eurdpskeho
strediska pre monitorovanie klastrov Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries
sa empiricky dokazuje priama spojitost medzi umiestnenim kreativneho priemyslu
a izemnym rozvojom. Problém sa tyka vyberu najvhodnejsich foriem spoluprace na podporu
integracie KKP do strategického regiondlneho rozvoja.

NajvyraznejSou Crtou zoskupeni kulturnej a kreativnej ¢innosti je zavislost, najmi v pociato¢nych

7

fazach podnikania, od verejnych prispevkov a potreba pozitivnych integracnych opatreni
schopnych zapojit’ vSetkych aktérov prislusného uzemia: verejnu spravu, podnikatel’ski sféru,
systétm vzdelavania a univerzity, kultGrnych pracovnikov, dusevne pracujuce osoby
a obCiansku spolo¢nost’. Nesmie sa podcenit’ vizba medzi zoskupeniami a pévodnym
spolo¢enstvom na prislusnom tzemi. Tieto zoskupenia vychadzaji z miestnych ,,spolo¢nych
znalosti“ a prelinaju sa s priaznivym neopakovatelnym prostredim, ¢im sa podporuje inovacia
a zmena (pozri skimané pripady ako Bilbao, Valencia, Amsterdam, Portrie atd’.).

Takéto ,,izemné koncentracie* sa tykaju najmé Specifickych podsektorov, ako st napr. pocitacové média, zvukové a obrazové
nahravanie (computer media, sound recording e video recording).
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Miestne organy (obce, regiony atd’.) v spolupraci s d’al$imi tzemnymi institiciami (univerzity, banky,
zdruzenia, poskytovatelia verejnych resp. stkromnych obsahov atd’.) preto zohravajiu zasadnu
ulohu pri integracii KKP do miestneho rozvoja, s cielom realizovat’ strategické ciele sektora.
Vramci politiky sudrznosti EU sa napriklad uzndva mnohoraky prinos KKP k jej
strategickym cielom (konvergencia; konkurencieschopnost, zamestnanost, uzemna
spolupraca a zaclenenie najzranitel'nejSich vrstiev spolo¢nosti), i ked” ma Specificky vplyv,
ktory sa da tazko odhadnut’.

Medzi konkrétnymi prikladmi miest kultirneho a tvorivého zdruzovania a dialégu mimo velkych
mestskych centier, ¢asto v znevyhodnenych resp. cezhrani¢nych oblastiach, by EHSV okrem
osvedcCenej reality Valencie rad poukazal na nedavne skusenosti s ,,mestskymi laboratoriami®
regionu Puglia, kde sa vyradené nehnutelnosti, nepouzivané Skolské budovy, opustené
historické budovy, byvalé klastory, bitinky, trhoviskéd a kasarne v celom regione restaurujii
a vybavuju zariadenim a nastrojmi tak, aby sa s podporou regionu stali ozajstnymi zdrojom
kultury a kreativity pre mladych.

Eurodpsky priestor tvorivosti: regulaény ramec

Dalsou kPadovou témou v boji proti zatladaniu do uzadia je mobilita umelcov a pracovnikov
kreativneho priemyslu. Vymena osvedcenych postupov je nad’alej potrebnd, aby sa otvorili
nové horizonty a aby sa eurdpski obCania podnietili vzdjomne spoznavat svoje kultury
a lepSie im porozumiet’.

Mobilita vSak nardza na mnohé prekazky, spojené zvicsa s vizovymi povinnostami, danovymi
systémami ainymi administrativhymi prekazkami suvisiacimi s rozdielmi v predpisoch
jednotlivych eurdpskych krajin a ¢asto aj jednotlivych regionalnych organov v tomto sektore.

Konstruktivne navrhy na podporu mobility: podporovat’ eurdpske koprodukcie a spolocné projekty
a/alebo vymenu skusenosti a zruénosti, tak vo faze produkcie ako aj koncipovania, v rdmci
sektora i medzi roznymi sektormi navzajom; zabezpecit' prostriedky na preklady do menej
roz$irenych a mimoeuropskych jazykov; podporovat Specifické opatrenia na vzajomné
uznavanie ¢innosti, odbornosti a zruc¢nosti, ktoré mézu byt osvedéené; podpisat dohody,
ktorymi by sa zabranilo dvojitému zdaneniu. Na kultirnom a kreativnom hospodarstve sa
podiel'aju dusevne pracujuce osoby, ktoré mozu prispiet’ k pilotnému projektu v sieti, ktory by
dokazal priladkat’ kreativne prispevky aj z krajin mimo Eur6pskej unie.

CCMI/074 — CESE 1364/2010 (IT) JJ/PH/jh-dh-dg 151115



-12 -

V tejto oblasti pontkaju IKT nové prilezitosti, a to tak z hladiska realizacie kreativnych produktov,

ako aj v oblasti ich $irenia a vyuZzivania zo strany kone¢nych uzivatel'ov. Europska komisia
vmaji 2010 predlozila ambiciéznu ,,Digitdlnu agendu pre Eurdépu® (prvi zo siedmich
hlavnych iniciativ stratégie Eurdpa 2020). Medzi siedmimi ciel'mi, na ktoré sa cleni, obsahuje
plan vytvorit’ novy jednotny trh na vyuzitie prilezitosti, ktoré pontika digitalna éra, podstatne
zvySit moznosti pristupu eurdpskych obcanov k rychlemu a ultrarychlemu internetu ako
aj zamer zabezpecCit, aby vsetci europski ob¢ania boli digitalne gramotni a mali pristup k on-
line sluzbam.

Hlavnou prekazkou rozvoja digitdlneho potencidlu sektora je vSak chybajuci regula¢ny rdmec na

Otazku

ochranu duSevného vlastnictva kulturnych a kreativnych obsahov v digitilnej podobe
(stCasné pravidla st casto zamerané na uspokojenie poziadaviek vyluéne velkych
hospodarskych subjektov), ako aj pravo na pristup k obsahom zo strany vsetkych
uzivatel'ov/ob¢anov a MSP, najma so sidlom v znevyhodnenych oblastiach (ktoré musia ¢asto
akceptovat’ obmedzujuce a znevyhodnujlce pristupové podmienky).

prav dusevného vlastnictva treba zaradit' do SirSieho kontextu v stvislosti s problémom
piratstva a falSovania, ktorého vplyv na kreativny priemysel (kino, televizne serialy, hudobna
produkcia a softvér) sa len za rok 2008 odhaduje na 10 miliard eur v podobe straty zisku
a straty 185 000 pracovnych miest (pozri Studiu TERA Building a Digital Economy: The
Importance of Saving Jobs in the EU's Creative Industries). Digitalne piratstvo je trestny ¢in,
ktory tazko dolicha na malé ivelké podniky a vyzaduje si prisnejSie a koordinovanejsie
opatrenia na eurdpskej urovni, ato aj vzaujme ochrany spotrebitelov ana boj proti
nelegalnym produkciam vo vel'kom.

V tejto suvislosti treba posudit’ potencidl, ktory ponuka filozofia open source a wikinomics, vzhl'adom

na ich Specifick schopnost’ efektivne vyuzit’ a zveladit’ pracu malych subjektov, pre ktoré je
priznacna roztrieStenost’ vyrobnych procesov, vyrazny individudlny raz kreativnych
prispevkov, premenlivé vyrobné cykly a obmedzené ekonomické zdroje.

V sprave CReATE project® report on ICT and CI sa poukazuje na Styri hlavné trendy, prostrednictvom

ktorych sa IKT budi moct stat’ hnacou silou hospodarskeho rozvoja KKP: digitalna
distribticia na ul'ahcenie spolo¢ného vyuzivania on-line obsahov, rozvoj vizualnych zazitkov,
znizenie vplyvu prekazok a trvaly rozvoj novych foriem podnikania najmé v znevyhodnenych
oblastiach EU, schopnost’ prisposobit organizaciu price zdrojom rozlozenym na uzemi
a prepojenym jednoducho technoldgiou a poskytovateI'mi obsahov v ramci PPP s ucastou
obcanov.

8  Viac informacii o projekte CreATe je k dispozicii na http://www.lets-create.eu/.
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Dalsia otazka, ktort nastolila Komisia, sa tyka podpory spoluprace medzi umeleckymi a dizajnérskymi
skolami a podnikmi, najmé remeselnymi, ako aj rozvoj elektronickych zru¢nosti najma tam, kde
chybajti, alebo st chabé. Uz v manifeste tvorivosti EU na rok 2009 sa zdoraznila potreba
,vymysliet' novli podobu vyucovania®, ktoré by dokéazalo pripravit’ na nastup ,,spolo¢nosti
zalozenej na poznatkoch®. Existuje vsak Specificky problém chybajicej integracie medzi
vzdelavanim a podnikatel'skou sférou, s osobitnym dorazom na rozvoj tvorivosti, tzv. e-skills
a vSeobecnejsie, schopnosti prisposobit’ [udské zdroje mimoriadnemu vyvoju sektora.

Konstruktivne navrhy v tejto oblasti:

presadzovat lepSie poznanie kreativneho priemyslu v priebehu zakladného vzdelavania,
presadzovat vyraznejSie ,kreativne podnikanie®, aj vytvaranim viacerych
prileZitosti na spolupracu medzi zakladnym vzdelanim a umeleckymi
a dizajnérskymi Skolami (napr. staZe a seminare);

zaviest’ sutaZe a odmeny pre mladé talenty a tie inStittty, ktoré pomahaju rozvijat’ ich
Zrucnosti;

propagovat umeleckd a kultirnu vychovu a vSeobecnejSie zaujem o pracu a produkty
kreativneho priemyslu v cykloch zakladného a stredoSkolského vzdelavania;

zaviest’ podporné opatrenia pre Cerstvych absolventov vysokych §kol v sektore
pomocou ekonomickych zvyhodneni urenych priamo im alebo podnikom, ktoré
ich zamestnaju;

podporovat’ ,,zamestnatelnost* pomocou foriem celozZivotného vzdelavania
a celoeuropskeho uznavania ziskanej odbornosti;

rozvijat’ informacné a technologické znalosti Studentov umeleckych a dizajnérskych
skol;

nadviazat partnerstva so zdruZeniami MSP a remeselnikov v EU s cielom téinne
prispiet’ k procesu odovzdavania vedomosti, podnikatel'ského ducha a vSetkych
,nematerialnych“ hodnot, ktoré st zakladom kreativneho rozvoja.

Financovanie tvorivosti

Tretia otazka Komisie sa tyka financovania tvorivosti, t.j. ako stimulovat sukromné investicie
a verejno-sukromné partnerstva s ticastou obcanov (PPPP) a zlepsit’ pristup KKP k Gverom.
V tejto stvislosti treba na jednej strane zdoraznit', Ze vicSia pozornost’ venovana aspektom
hospodarskej a finan¢nej udrzatel'nosti projektov/diel zo strany podnikov by nepochybne
zlep$ila ich pristup k Gverom, ana strane druhej, Ze uverové institiicie preukazuju slabé
schopnosti posudit” hospodarsky a financny dosah ,,nevidanych napadov*.
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Konkrétne navrhy v tejto oblasti:

vypracovat’ ,,usmernenia“ podnikatel'skych planov pre projekty/sluzby/diela
v kultirnom a kreativnom sektore, ako aj Specifické ukazovatele kvality postupov
a hospodarsko-financnej efektivnosti, ktoré by ul'ahcili hodnotenie investicii
v sektore po technickej a ekonomickej stranke, ¢im by sa predislo zbyto¢nému
hospodarskemu a administrativnemu zat'aZeniu MSP;

zaviest’ primerand odbornu pripravu posudzovatel'ov, rozvinuit’ politické opatrenia
a programy zamerané na podporu KKP a zvolit’ pri tom holisticky pristup;

zaruCit’ vyuZitim obmedzenych zdrojov zvyhodnené financovanie koncipovania
a pociatocnej fazy podnikania alebo predbezného hodnotenia uskutocnitel'nosti
a udrZatel'nosti projektov (napriklad osvedcenie uskutocnitel'nosti), o by
umoznilo prildkat’ dodato¢né investicie pre vyrobnu fazu a Sirenie vysledkov
rozsiahlejSej skupine zainteresovanych podnikov;

zaviest systémy zdafiovania, ktory by nepoSkodzoval KKP, najma MSP v samostatnej
alebo zdruzZenej forme, v podobe dafiovych tiverov a/alebo dafiovych tl'av (napr.
zniZena sadzba DPH pre produkty ,,off-line“ a ,,on-line*“ sektora, podl'a vzoru
USA);

rozvinut’ formy zvyhodnenych tverov prostrednictvom zmieSanych verejno-
sukromnych zarucnych (eurépska siet’ zaru¢nych druzstiev MSP) a rotacnych
fondov pre MSP;

presadzovat nové formy zdruZovania a partnerstva medzi r6znymi aktérmi
v zainteresovanych sektoroch (napr. IKT, hudba, vydavatel'stva atd’.).

Stvisiacou témou je otdzka eurdpskej podpory investicii v sektore. Eurdpske politické opatrenia na
usmeriovanie a podporu by mali prispiet k dosiahnutiu harmonizacie vnutrostatnych
a regionalnych predpisov a sektorovych podpornych opatreni v oblasti verejnej pomoci
a pristupu k stkromnym a zvyhodnenym uverom, s cielom vytvarat’ partnerstva a projekty
medzi Gzemiami s réznou Uroviiou rozvoja (pozri spradvu KEA Business Innovation Support
Services for Creative Industries)’.

Socialny rozmer tvorivosti

9  Pozri pozndmku pod &iarou 4.
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Na zaver treba zdoraznit' socidlny dosah rozvoja zoskupeni v oblasti kreativity. Neoddelitelnou
sucastou rozvoja KKP je aj uzke prepojenie medzi hospodarskym a socidlnym rastom
prislusnych spolocenstiev. Sektor totiz ostava neoddelitelne spity s prisluSnym prostredim:
zoskupenia Cerpaju  z neopakovatenych miestnych socidlno-ekonomickych vztahov,
pracovnici sektora su zakoreneni na danom tizemi a medzi sektorom vzdelavania a odborne;j
pripravou existuje uzke prepojenie. To si vyzaduje zaviest’ Struktirovany dialog medzi KKP
a miestnymi organmi verejnej spravy, pricom treba prispdsobit’
institucionalne/administrativne  schopnosti cielenym $kolenim a aktivnym zapojenim
miestnych spolocenstiev.

EHSV preto opakovane zdoraziiuje potrebu presadzovat’ v ramci institicii EU $truktarovany dialog
o otazkach socialneho dosahu rozvoja zoskupeni v oblasti kreativity a otazke zlepSenia
pracovnych podmienok osob posobiacich v tomto sektore. Tento sektor si vyzaduje cielené
opatrenia v oblasti socialnej ochrany vzhl'adom na skutocnost’, Ze st pren charakteristické
Specifické osobitosti, ako napriklad rozsireny vyskyt nestalych pracovnych miest, vel’ky pocet
pracovnych zmluv s kratkym a vel'mi kratkym trvanim, chybajuca primerana ochrana prav
dusevného vlastnictva, chybajiuce predpisy na podporu mobility pracovnikov, prislusnikov
slobodnych povolani a umelcov.

V Bruseli 21. oktdbra 2010

Predseda
Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru

Staffan NILSSON
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	Čo je kultúrny a kreatívny priemysel (KKP)?
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	Toto stanovisko si vytyčuje ambiciózny cieľ odhaliť plný potenciál kultúrneho a kreatívneho priemyslu, ktorý je nosným prvkom novej stratégie Európa 2020, ako to zdôraznila aj Európska rada, a kľúčovým aktérom európskych priemyselných zmien. To v prvom rade predpokladá primeranú znalosť skúmaných javov, pričom treba rozlišovať medzi konceptualizáciou, analýzou výrobných procesov a spotreby, a riadením.
	Hoci sa vo všeobecnosti používa označenie KKP, treba zachovať rozdiel medzi „kultúrou“ a „kreativitou“. Zatiaľ čo sa pod „kultúrou“ vo všeobecnosti rozumie súhrn poznatkov, zvyklostí a úrovne umeleckého a vedeckého rozvoja v rámci určitej konkrétnej epochy alebo určitej sociálnej skupiny, „kreativita“ či „tvorivosť“ sa vníma konkrétne ako schopnosť myslieť novátorským spôsobom, t. j. prichádzať s novými nápadmi, ktoré kombinujú prvky reality (a to postupy, predmety, poznatky atď.) dosiaľ nevídaným spôsobom. To sa však nesmie zamieňať s pojmom „inovácia“, ktorým sa všeobecnejšie odkazuje na postupy a produkty rozvíjajúce poznatky, techniky a nástroje.
	Mnohorozmerný charakter kultúry a kreativity sťažuje možnosť nájsť jediný spôsob analytického prístupu: niekto tvorivosť ohraničuje výlučne v rámci kultúrnej činnosti, na opačnom konci prevláda názor, že všetky priemyselné odvetvia sú svojou podstatou kreatívne. Preto pri vymedzovaní tzv. „sektorov tvorivej činnosti“ hrozí istý stupeň ľubovoľnosti, ktorý by mohol ovplyvniť i účinnosť politických opatrení na podporu stratégie Európa 2020.
	Problém s vymedzením hraníc sektora sa spája aj s problémom „vnímania“, a to tak „zvnútra“ (aktéri sektora, ktorí sa nevnímajú ako súčasť toho istého konkrétneho „priemyselného odvetvia“), ako aj „zvonku“ (spoločnosti, ktoré neuznávajú špecifický odvetvový charakter aktérov pôsobiacich v kultúrnom a kreatívnom priemysle).

	Celkový rámec KKP v Európe
	Podľa definície Európskej komisie sa KKP celkovo podieľa 2,6 percentami na tvorbe HDP EÚ-27 a poskytuje zamestnanie približne 5 miliónom osôb (zdroj: KOM(2010)183 v konečnom znení). Podľa iných zdrojov je význam KKP ešte väčší. Rozdiely v štatistikách sú prirodzeným odrazom rozmanitosti posudzovania odvetvových zoskupení zahrnutých v definícii KKP – pozri odporúčanie v bode 1.1 písm. a).
	Obchodná bilancia EÚ-27 zaznamenala v hlavných sektoroch súvisiacich s „kreativitou“ plus vo výške 3 miliárd EUR (údaje z roku 2007). Podľa Konferencie OSN pre rozvoj a obchod UNCTAD (Creative economy report, 2008) je kreatívny priemysel z hľadiska rastu naďalej jedným z najvýznamnejších sektorov svetového obchodu. V období 2000 – 2005 vzrástol obchod s tovarom a službami súvisiacimi s tvorivosťou na svetovej úrovni takmer o 9 %, čím sa potvrdili jeho priaznivé vyhliadky na dlhodobý rozvoj.
	Typickými predstaviteľmi profesií v sektore sú na jednej strane umelci, tvorcovia nových ideí, producenti, vydavatelia, interpreti, ale svoj význam nestrácajú ani tradičné postavy, tak technického ako aj podnikateľského rázu, ako napr. remeselníci. Treba však konštatovať, že neexistujú zodpovedajúce sektorové predpisy, ani špecifické uznávanie odvetvových odborných profilov a súvisiaca cielená sociálna ochrana (napr. na ochranu v prípade zmlúv s veľmi krátkym trvaním, v súvislosti s dôchodkovým zabezpečením alebo na podporu medzinárodnej mobility).
	KKP však predstavuje značný potenciál v oblasti rastu a zamestnanosti EÚ. Tvorivosť je všeobecne považovaná za hnaciu silu trvalo udržateľného, inteligentného a inkluzívneho rastu, a podobne i kultúra zohráva kľúčovú úlohu pri rozvíjaní informačnej a spoločnosti a spoločnosti založenej na poznatkoch. Obe zložky sú okrem toho nielen nástrojmi konkurencieschopnejšej a štruktúrovanejšej ponuky, ale podnecujú aj dopyt po obsahoch, vychovávajú ku kultúrnej rozmanitosti a zároveň pomáhajú v boji proti vylúčeniu a diskriminácii.
	Tvorivosť navyše zohráva kľúčovú úlohu z hľadiska konkurencieschopnosti na medzinárodnej scéne, keďže dodáva „produktom“ „nemateriálnu hodnotu“ a mení ich na zvláštnu formu „skúsenosti“. V súčasnosti čoraz viac hospodárskych subjektov, ktoré síce nie sú súčasťou kreatívneho priemyslu v užšom zmysle, vyčleňuje stále väčšie zdroje na tvorivú činnosť ako vstup pre svoje produkty. Sektor tvorivej činnosti má tak okrem zásadného významu pre medzinárodnú konkurencieschopnosť podnikov aj pozitívny vplyv na zvyšok hospodárstva.
	Ďalším prvkom, ktorý netreba podceňovať, je prínos rozvoja tohto sektora ku „kvalite života“ príslušného územia: vplyv na vzdelávací systém, modely správania mládeže, zvýšený záujem o kultúru, ktorá je šírená vďaka činnosti KKP, čo prispieva k vyvolaniu určitej „dynamiky“ v zainteresovaných mestách a na zainteresovaných územiach.
	Napokon treba zdôrazniť i potenciál, ktorý ponúka uplatnenie nových technológií v sektore: stačí uviesť prípad „sociálnych médií“, kde dochádza k spoločnému využívaniu a výmene obsahov, obrazových materiálov, videových a zvukových záznamov medzi užívateľmi. Ide o sektor, ktorý môže byť zdrojom zaujímavých nápadov, konštruktívnych dialógov a plodných diskusií (ako napr. v prípade Wikinomics), ale ktorý zároveň poukazuje na ťažkosti v oblasti ich spravovania, napr. pokiaľ ide o práva duševného vlastníctva vymieňaných obsahov. Nové technológie môžu prispieť aj k boju proti digitálnemu pirátstvu.
	Toto odvetvie však naďalej ostáva zraniteľným. Na jednej strane v ňom prevládajú MSP, na strane druhej v ňom vznikajú oligopolné systémy, ktoré ničia hospodársku súťaž (tzv. „bestsellerový efekt“), ako príklad stačí uviesť multimediálne spoločnosti alebo reklamy pôsobiace na celosvetovej úrovni.
	MSP naďalej zohrávajú zásadnú úlohu. Nevyhnutné sú podniky, ktoré preberajú na seba riziko spojené s netechnologickou inováciou, investovaním do nových talentov a nových estetických foriem a so snahou zabezpečiť pestrú a rôznorodú ponuku spotrebiteľom. Vyvstáva však problém „kritickej masy“ investícií, čo môže stáť v ceste prenikaniu takých produktov na európsky trh, ktoré zavádzajú modely správania a hodnoty cudzie európskej kultúre. V tomto zmysle by bolo prínosné prijať špecifické opatrenia na podporu a pomoc pri presadzovaní „miestnych systémov MSP“, pri rozvoji „regionálnych zoskupení“ a „aglomeračných úspor“.
	Politické opatrenia v prospech kultúrneho a kreatívneho priemyslu sú naďalej nesúrodé. Niektoré členské štáty na tento sektor vyčleňujú značné verejné prostriedky, zatiaľ čo v iných štátoch ide hlavne o súkromné investície. Odhliadnuc od hodnotenia účinnosti týchto opatrení je nepopierateľné, že rozdrobenosť právnych predpisov a vnútroštátnych trhov v tejto oblasti predstavuje de facto rušivý prvok hospodárskej súťaže v rámci európskeho trhu. Aj v samotnej zelenej knihe sa zdôrazňuje, že je dôležité znásobiť úsilie v záujme posilnenia európskej hospodárskej súťaže v tomto sektore, čo by prospelo kultúrnej rozmanitosti. Primeraná snaha o referenčné porovnávanie (benchmarking) okrem toho zostáva naďalej zásadným faktorom podpory európskych politických krokov v tomto sektore.
	Na úrovni EÚ si Komisia (oznámenie z 10. mája 2007 o európskej stratégii pre kultúru v globalizovanom svete), Rada (Pracovný plán pre kultúru na roky 2008 – 2010 z 10. júna 2008) ako aj Parlament (pozri Uznesenie Európskeho parlamentu z 10. apríla 2008 o kultúrnom priemysle v Európe) kladú za cieľ optimalizáciu potenciálu KKP, najmä MSP. Medzi plánovanými aktivitami treba vyzdvihnúť European Creative Industries Alliance, ktorá bude spustená v roku 2011 v rámci Programu pre podnikanie a inovácie (EIP) rámcového programu pre konkurencieschopnosť a inováciu. Ďalšie iniciatívy zahŕňajú vytvorenie pracovnej skupiny pre KKP, do ktorej by mali patriť experti z členských štátov, uskutočnenie štúdií o príspevku kultúry k tvorivosti, podnikateľskom rozmere kultúrneho a kreatívneho priemyslu, prínose kultúry k hospodárskemu rozvoju na miestnej a regionálnej úrovni, ako aj realizáciu zelenej knihy o KKP.

	Diskusné témy a priority, ktoré vyplynuli z konzultácií so zainteresovanými aktérmi
	Komisia zverejnením zelenej knihy 27. apríla 2010 otvorila diskusiu o potenciáli rastu KKP, pričom zdôraznila úlohu kultúrnej rozmanitosti, globalizácie a digitalizácie ako hnacích síl tohto procesu, ako aj potrebu poskytnúť podnikom v tomto sektore zodpovedajúce nástroje –ako napr. možnosť experimentovať a investovať, zabezpečením ľahšieho prístupu k úverom – a podporovať ich rozvoj prispôsobením zamerania územných politických opatrení.
	Činnosť Komisie sa sústredí do troch hlavných politických línií: v rámci „Digitálnej agendy pre Európu“, jednej zo siedmich kľúčových iniciatív stratégie Európa 2020, Komisia plánuje okrem iného vytvoriť jednotný trh pre on-line obsah a služby; v rámci kľúčovej iniciatívy „Inovácia v Únii“ sa zavedú osobitné opatrenia na posilnenie úlohy KKP ako katalyzátora inovácie a štrukturálnej zmeny; a cieľom stratégie EÚ v oblasti práv duševného vlastníctva je dosiahnuť vyváženosť medzi ochranou a šírením nových modelov podnikania.
	Zelená kniha však nastoľuje aj otvorené otázky s cieľom rozprúdiť rozsiahlu diskusiu so všetkými európskymi zainteresovanými aktérmi v sektore kreatívnych činností (v širšom zmysle slova). Týmto stanoviskom sa chce EHSV zapojiť do diskusie začatej na podnet Komisie, pričom predkladá konkrétne podnety a konštruktívne návrhy. V tejto oblasti sú pre EHSV hlavným oporným bodom odporúčania Platformy pre potenciál kultúrneho a kreatívneho priemyslu. Ďalšie prvky však vyplynuli z dialógu medzi zainteresovanými stranami a počas verejných diskusií zorganizovaných ad hoc vo výbore.
	„Fyzický priestor“ tvorivosti, zoskupenia a ich úloha v rámci územného rozvoja
	Prvým aspektom diskusie, na ktorý sa poukazuje v zelenej knihe, je téma „priestoru na experimentovanie, inovácie a podnikanie v kultúrnom a kreatívnom sektore“ a úloha, ktorú zohrávajú nové informačné technológie. To v praxi znamená vytvoriť priestory a príležitosti na stretnutia v záujme interdisciplinárnej spolupráce, vhodné aj na experimentovanie novátorských riešení kreatívneho priemyslu, kde by sa dali spolu s občanmi/užívateľmi skúmať nové výrazové prostriedky a formy, ako napr. multisenzorické využívanie digitálnych umeleckých obsahov (vývojové resp. obchodné strediská produktov a služieb kreatívneho priemyslu, virtuálna realita a elektronické multimediálne parky – Future/Business Centres, Virtual Reality eMultimedia Parks).
	Tieto fyzické priestory, pre ktoré je príznačný „nápor na zmenu“, môžu pôsobiť aj ako stimul, ktorým sa zabráni odsúvaniu niektorých území do úzadia v porovnaní s veľkými mestskými strediskami kultúrneho priemyslu (vo všeobecnosti sa za hlavné zoskupenia európskej kreativity pokladajú najdôležitejšie mestské oblasti, ako napr. Île-de-France, Vnútorný Londýn, provincia Miláno, Amsterdam, Madrid atď.). (Pozri správu Európskeho strediska pre monitorovanie klastrov Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries, European Cluster Observatory, 2010.)
	Existuje mnoho dôvodov, ktoré vedú k vytváraniu priemyselných zoskupení „kreatívneho“ charakteru, ako napr.: hospodársky rozvoj miest a regiónov, rozvoj znalostnej ekonomiky, kreatívny cestovný ruch, účinnosť výrobných reťazcov, imitačný vplyv z hľadiska inovácie atď. Na základe týchto poznatkov by sa mali spustiť špecifické projekty na rozšírenie týchto zoskupení, ich väčšie zastúpenie na celom území Únie a vytvorenie príslušnej siete na európskej úrovni.
	To opätovne poukazuje na ústrednú úlohu kreatívneho priemyslu – jeho sietí a zoskupení – ako hnacej sily regionálneho rozvoja (pozri závery Rady EÚ z 29. apríla 2010). V správe Európskeho strediska pre monitorovanie klastrov Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries sa empiricky dokazuje priama spojitosť medzi umiestnením kreatívneho priemyslu a územným rozvojom. Problém sa týka výberu najvhodnejších foriem spolupráce na podporu integrácie KKP do strategického regionálneho rozvoja.
	Najvýraznejšou črtou zoskupení kultúrnej a kreatívnej činnosti je závislosť, najmä v počiatočných fázach podnikania, od verejných príspevkov a potreba pozitívnych integračných opatrení schopných zapojiť všetkých aktérov príslušného územia: verejnú správu, podnikateľskú sféru, systém vzdelávania a univerzity, kultúrnych pracovníkov, duševne pracujúce osoby a občiansku spoločnosť. Nesmie sa podceniť väzba medzi zoskupeniami a pôvodným spoločenstvom na príslušnom území. Tieto zoskupenia vychádzajú z miestnych „spoločných znalostí“ a prelínajú sa s priaznivým neopakovateľným prostredím, čím sa podporuje inovácia a zmena (pozri skúmané prípady ako Bilbao, Valencia, Amsterdam, Porúrie atď.).
	Miestne orgány (obce, regióny atď.) v spolupráci s ďalšími územnými inštitúciami (univerzity, banky, združenia, poskytovatelia verejných resp. súkromných obsahov atď.) preto zohrávajú zásadnú úlohu pri integrácii KKP do miestneho rozvoja, s cieľom realizovať strategické ciele sektora. V rámci politiky súdržnosti EÚ sa napríklad uznáva mnohoraký prínos KKP k jej strategickým cieľom (konvergencia; konkurencieschopnosť, zamestnanosť, územná spolupráca a začlenenie najzraniteľnejších vrstiev spoločnosti), i keď má špecifický vplyv, ktorý sa dá ťažko odhadnúť.
	Medzi konkrétnymi príkladmi miest kultúrneho a tvorivého združovania a dialógu mimo veľkých mestských centier, často v znevýhodnených resp. cezhraničných oblastiach, by EHSV okrem osvedčenej reality Valencie rád poukázal na nedávne skúsenosti s „mestskými laboratóriami“ regiónu Puglia, kde sa vyradené nehnuteľnosti, nepoužívané školské budovy, opustené historické budovy, bývalé kláštory, bitúnky, trhoviská a kasárne v celom regióne reštaurujú a vybavujú zariadením a nástrojmi tak, aby sa s podporou regiónu stali ozajstnými zdrojom kultúry a kreativity pre mladých.

	Európsky priestor tvorivosti: regulačný rámec
	Ďalšou kľúčovou témou v boji proti zatláčaniu do úzadia je mobilita umelcov a pracovníkov kreatívneho priemyslu. Výmena osvedčených postupov je naďalej potrebná, aby sa otvorili nové horizonty a aby sa európski občania podnietili vzájomne spoznávať svoje kultúry a lepšie im porozumieť.
	Mobilita však naráža na mnohé prekážky, spojené zväčša s vízovými povinnosťami, daňovými systémami a inými administratívnymi prekážkami súvisiacimi s rozdielmi v predpisoch jednotlivých európskych krajín a často aj jednotlivých regionálnych orgánov v tomto sektore.
	Konštruktívne návrhy na podporu mobility: podporovať európske koprodukcie a spoločné projekty a/alebo výmenu skúseností a zručností, tak vo fáze produkcie ako aj koncipovania, v rámci sektora i medzi rôznymi sektormi navzájom; zabezpečiť prostriedky na preklady do menej rozšírených a mimoeurópskych jazykov; podporovať špecifické opatrenia na vzájomné uznávanie činnosti, odbornosti a zručností, ktoré môžu byť osvedčené; podpísať dohody, ktorými by sa zabránilo dvojitému zdaneniu. Na kultúrnom a kreatívnom hospodárstve sa podieľajú duševne pracujúce osoby, ktoré môžu prispieť k pilotnému projektu v sieti, ktorý by dokázal prilákať kreatívne príspevky aj z krajín mimo Európskej únie.
	V tejto oblasti ponúkajú IKT nové príležitosti, a to tak z hľadiska realizácie kreatívnych produktov, ako aj v oblasti ich šírenia a využívania zo strany konečných užívateľov. Európska komisia v máji 2010 predložila ambicióznu „Digitálnu agendu pre Európu“ (prvú zo siedmich hlavných iniciatív stratégie Európa 2020). Medzi siedmimi cieľmi, na ktoré sa člení, obsahuje plán vytvoriť nový jednotný trh na využitie príležitostí, ktoré ponúka digitálna éra, podstatne zvýšiť možnosti prístupu európskych občanov k rýchlemu a ultrarýchlemu internetu ako aj zámer zabezpečiť, aby všetci európski občania boli digitálne gramotní a mali prístup k on-line službám.
	Hlavnou prekážkou rozvoja digitálneho potenciálu sektora je však chýbajúci regulačný rámec na ochranu duševného vlastníctva kultúrnych a kreatívnych obsahov v digitálnej podobe (súčasné pravidlá sú často zamerané na uspokojenie požiadaviek výlučne veľkých hospodárskych subjektov), ako aj právo na prístup k obsahom zo strany všetkých užívateľov/občanov a MSP, najmä so sídlom v znevýhodnených oblastiach (ktoré musia často akceptovať obmedzujúce a znevýhodňujúce prístupové podmienky).
	Otázku práv duševného vlastníctva treba zaradiť do širšieho kontextu v súvislosti s problémom pirátstva a falšovania, ktorého vplyv na kreatívny priemysel (kino, televízne seriály, hudobná produkcia a softvér) sa len za rok 2008 odhaduje na 10 miliárd eur v podobe straty zisku a straty 185 000 pracovných miest (pozri štúdiu TERA Building a Digital Economy: The Importance of Saving Jobs in the EU's Creative Industries). Digitálne pirátstvo je trestný čin, ktorý ťažko dolieha na malé i veľké podniky a vyžaduje si prísnejšie a koordinovanejšie opatrenia na európskej úrovni, a to aj v záujme ochrany spotrebiteľov a na boj proti nelegálnym produkciám vo veľkom.
	V tejto súvislosti treba posúdiť potenciál, ktorý ponúka filozofia open source a wikinomics, vzhľadom na ich špecifickú schopnosť efektívne využiť a zveľadiť prácu malých subjektov, pre ktoré je príznačná roztrieštenosť výrobných procesov, výrazný individuálny ráz kreatívnych príspevkov, premenlivé výrobné cykly a obmedzené ekonomické zdroje.
	V správe CReATE project report on ICT and CI sa poukazuje na štyri hlavné trendy, prostredníctvom ktorých sa IKT budú môcť stať hnacou silou hospodárskeho rozvoja KKP: digitálna distribúcia na uľahčenie spoločného využívania on-line obsahov, rozvoj vizuálnych zážitkov, zníženie vplyvu prekážok a trvalý rozvoj nových foriem podnikania najmä v znevýhodnených oblastiach EÚ, schopnosť prispôsobiť organizáciu práce zdrojom rozloženým na území a prepojeným jednoducho technológiou a poskytovateľmi obsahov v rámci PPP s účasťou občanov.
	Ďalšia otázka, ktorú nastolila Komisia, sa týka podpory spolupráce medzi umeleckými a dizajnérskymi školami a podnikmi, najmä remeselnými, ako aj rozvoj elektronických zručností najmä tam, kde chýbajú, alebo sú chabé. Už v manifeste tvorivosti EÚ na rok 2009 sa zdôraznila potreba „vymyslieť novú podobu vyučovania“, ktoré by dokázalo pripraviť na nástup „spoločnosti založenej na poznatkoch“. Existuje však špecifický problém chýbajúcej integrácie medzi vzdelávaním a podnikateľskou sférou, s osobitným dôrazom na rozvoj tvorivosti, tzv. e-skills a všeobecnejšie, schopnosti prispôsobiť ľudské zdroje mimoriadnemu vývoju sektora.
	Konštruktívne návrhy v tejto oblasti:

	Financovanie tvorivosti
	Tretia otázka Komisie sa týka financovania tvorivosti, t. j. ako stimulovať súkromné investície a verejno-súkromné partnerstvá s účasťou občanov (PPPP) a zlepšiť prístup KKP k úverom. V tejto súvislosti treba na jednej strane zdôrazniť, že väčšia pozornosť venovaná aspektom hospodárskej a finančnej udržateľnosti projektov/diel zo strany podnikov by nepochybne zlepšila ich prístup k úverom, a na strane druhej, že úverové inštitúcie preukazujú slabé schopnosti posúdiť hospodársky a finančný dosah „nevídaných nápadov“.
	Konkrétne návrhy v tejto oblasti:
	Súvisiacou témou je otázka európskej podpory investícii v sektore. Európske politické opatrenia na usmerňovanie a podporu by mali prispieť k dosiahnutiu harmonizácie vnútroštátnych a regionálnych predpisov a sektorových podporných opatrení v oblasti verejnej pomoci a prístupu k súkromným a zvýhodneným úverom, s cieľom vytvárať partnerstvá a projekty medzi územiami s rôznou úrovňou rozvoja (pozri správu KEA Business Innovation Support Services for Creative Industries).

	Sociálny rozmer tvorivosti
	Na záver treba zdôrazniť sociálny dosah rozvoja zoskupení v oblasti kreativity. Neoddeliteľnou súčasťou rozvoja KKP je aj úzke prepojenie medzi hospodárskym a sociálnym rastom príslušných spoločenstiev. Sektor totiž ostáva neoddeliteľne spätý s príslušným prostredím: zoskupenia čerpajú z neopakovateľných miestnych sociálno-ekonomických vzťahov, pracovníci sektora sú zakorenení na danom území a medzi sektorom vzdelávania a odbornej prípravou existuje úzke prepojenie. To si vyžaduje zaviesť štruktúrovaný dialóg medzi KKP a miestnymi orgánmi verejnej správy, pričom treba prispôsobiť inštitucionálne/administratívne schopnosti cieleným školením a aktívnym zapojením miestnych spoločenstiev.
	EHSV preto opakovane zdôrazňuje potrebu presadzovať v rámci inštitúcií EÚ štruktúrovaný dialóg o otázkach sociálneho dosahu rozvoja zoskupení v oblasti kreativity a otázke zlepšenia pracovných podmienok osôb pôsobiacich v tomto sektore. Tento sektor si vyžaduje cielené opatrenia v oblasti sociálnej ochrany vzhľadom na skutočnosť, že sú preň charakteristické špecifické osobitosti, ako napríklad rozšírený výskyt nestálych pracovných miest, veľký počet pracovných zmlúv s krátkym a veľmi krátkym trvaním, chýbajúca primeraná ochrana práv duševného vlastníctva, chýbajúce predpisy na podporu mobility pracovníkov, príslušníkov slobodných povolaní a umelcov.



